关于《社旗县市场主体降本增效若干措施》
的起草说明
为深入贯彻落实习近平总书记关于优化营商环境的重要指示精神，根据省、市关于降本惠企的相关部署，切实提升经济活力、激发市场潜力、降低市场主体经营压力，巩固和增强经济回升向好态势，最大限度把有限的资源集中到需助企业高质量发展上来，助推社旗经济高质量发展，县发展和改革委员会拟定了本措施，现就有关情况汇报如下：
一、方案出台背景
2025年3月7日，我市召开全市优化营商环境推进会，会议强调要以降低企业生产要素成本为硬举措，提高能源、资金、土地、用工、人才等要素保障能力，为企业打造全生命周期服务体系，致力培植企业发展沃土。为深入贯彻全市优化营商环境推进会会议精神，聚焦市场主体关切，系统性降低市场主体生产经营成本，需结合社旗县实际，尽快制定发布实施新政。
二、制订依据和目的
根据《国家发展改革委办公厅等关于<做好2024年降成本重点工作>的通知》（发改办运行﹝2024﹞428号）、《河南省人民政府办公厅关于印发<河南省支持个体工商户和小微企业发展若干措施>的通知》（豫政办﹝2024﹞60号）、《河南省人民政府关于印发<河南省支持企业降本增效若干政策措施>的通知》（豫政〔2025〕18号）等文件精神，结合我县实际，制定本《措施》，以促进我县经济社会高质量发展。
3、 主要内容
《措施》以“降成本、提效率、强保障”为主线，包括降低用地成本、降低用电成本、降低用水成本、降低用气成本、降低用热成本、降低用工成本、降低融资成本、降低物流成本、做好“三化改造”等9个方面32项具体措施，旨在通过降低全要素成本、提高生产经营效率，激发经营主体活力，助推县域经济高质量发展。
（一）降低用地成本
1.弹性年期出让：工业用地出让年限缩短至20年，通过评估价修正系数0.4降低起始价，缓解企业初期资金压力；
2.产业定向优惠：对优先发展产业及以农副产品初加工为主的工业项目，出让起拍价按评估价不低于0.7的系数修正，并严格遵循“成本底线”原则，确保企业以合理价格获得土地。
（二）降低用电成本
1.电网改造：建设城区智能配电网，故障停运率压降50%以上；推进110kV柳营变电站建设，提升供电可靠性；
2.园区专线接入：工业园区企业实现100%专线/环网柜供电，非园区企业加装智能控制开关，减少停电风险；
3.新能源应用：实施源网荷储一体化项目。采取“屋顶光伏+梯次电池储能+智能微电网”模式，动态匹配峰谷电价，降低企业用电成本。
（三）降低用水成本
1.企业建筑区划红线外连接公共管网的接入工程“零收费”；
2.信用良好企业享“欠费不停供”3个月；
3.根据企业用水量多少给予阶段性优惠，实现企业水费与居民水费同价。
   （四）降低用气成本
1.鼓励燃气供应公司根据用气量多少实行阶梯优惠；
2.鼓励燃气供应公司对信用良好企业实施“欠费不停供”政策；
3.鼓励燃气供应公司降低红线范围内管道燃气安装费用。
（五）降低用热成本
扩大集中供热企业规模，摊薄供热成本。
（六）降低用工成本
1.招聘服务：在开发区建设“一站式”人才市场，提供政策咨询、技能培训、权益保障等配套服务；
2.配备用工服务专员；
3.技能提升：推行“学徒制”培训和开展特色技能培训；
4.建立劳资纠纷调解机制。
（七）降低融资成本
1.融资协调机制：严格落实“两个清单”制度，把符合条件的小微企业推荐给银行机构，实现“应贷尽贷、能贷快贷”；
2.利率压降：通过贷款置换、中长期贷款投放，力争全县平均贷款利率降至4.5%以下；
3.信用贷款扩容：实现信用类贷款占比提升至30%以上，推广应收账款、知识产权质押等创新融资模式。
（八）降低物流成本
1.路网建设：推进G234、S330等国省干线建设，衔接南阳高速路网，发展公转铁、公转水联运；
2.末端配送：构建“县分拨中心-乡镇站-村级点”三级物流网络，实现“快递进村”全覆盖；
3.企业定制：聚焦企业物流需求，制定“一企一策”物流方案，培育多式联运经营人，降低运输成本。
（九）推进 “三化改造”
1.争取制造业高质量发展专项扶持资金；
2.高端化：推广首台套、首批次技术应用；智能化：培育智能车间/工厂，实现重点制造业企业智能场景全覆盖；绿色化：创建绿色工厂、绿色供应链企业，推动低碳转型。
4、 征求意见情况
县发改委就《措施》（讨论稿）向县城管局、县自然资源局等23个牵头单位及16个乡镇（街道）进行意见征求，各部门对照自身职能，提出修改建议11条，其中建议修改有关表述和数据6条、建议增加责任单位3条、建议增加工作举措2条。同时在县政府网站进行公示，向社会公众征求意见，意见征集期间，未收到修改意见。

